NORDEUROPEISK OCH TRANSATLANTISK SAKERHET (NOTS)

Tysk-rysk energirelation till anda?

Alina Engstrom

2022 ir aret da energipolitikens sikerhetspolitiska dimension ytterligare forstirktes. Nord Stream 2 var utan tvivel inte
en av de sista broarna till Moskva, som den tyske presidenten Frank-Walter Steinmeier uttryckte det i januari 2021.

Istillet blev gasledningen en av de forsta broarna till Moskva som Tyskland rev efter Rysslands invasion av Ukraina.
Emellertid kvarstir ett starkt tyskt energiberoende av Ryssland. Det orsakar en intressekonflikt for den tyska reger-
ingen. Samtidigt som avbrutna energitransaktioner skulle minska Putins inkomster riskerar ett omedelbart energiem-
bargo att leda till svira konsekvenser fér den tyska ekonomin. Fragan ir vilka uppoffringar Tyskland ér beredd att gora.

Rysslands invasion av Ukraina ir det slutgiltiga beviset pé att
de tdtc sammanflitade tysk-ryska energiférbindelserna inte
har gjort act Ryssland rore sig i den rikening tidigare tyska
regeringar har 6nskat. Istdllet har nirmandet gjort Tyskland
och Europa sirbara. Det har mojliggjort for Ryssland att an-
vinda det sd kallade energivapnet. Det var otinkbart i det
tyska psyket, eftersom bade Sovjetunionen under det kalla
kriget och Ryssland fram tills for en tid sedan ansetts vara
palitliga leverantdrer av fossilt brinsle.

Sedan den ryska illegala annekeeringen av Krim 2014 har
Tysklands politik mot Ryssland forvisso férindrats till en
stegvis mer hirdfor linje. Energiférbindelserna har dock tills
nyligen hallits atskilda frin den 6vriga Rysslandspolitiken och
istillet férdjupats genom ate 2018 inleda byggnationen av
gasledningen Nord Stream 2. Detta kan delvis férklaras av
att det inom stora delar av den tyska socialdemokratin fort-
farande finns en nostalgi for socialdemokraten Willy Brandts
Ostpolitik. Flera socialdemokrater inom Merkels dévarande
koalitionsregering var padrivande for gasledningen.'

Som Visttysklands forbundskansler mellan 1969 och 1974
forde Brandt en avspinningspolitik gentemot Sovjetunionen.
Forindring genom nirmande, Wandel durch Annéherung, var
ledorden. Ett ekonomiskt beroendeférhallande mellan Vist-
tyskland och Sovjetunionen avsag paskynda forsoningen efter
andra virldskriget och energihandeln var ett viktige verktyg.
P4 1970-talet borjade sovjetisk gas fldda till Visttyskland och
andra linder genom jirnriddn. Gasimporten betalades med
visttysk export av stalrdr, kidnt som pipes for gas. 1 Tyskland

dr narrativet att det i stor utstrickning var denna politik
som féranledde Berlinmurens fall och Tysklands aterfor-
enande. Efter kalla krigets slut har sedan samtliga tyska
regeringar sokt aterlansera Ostpolitik i olika former, med
nya namn och nya atgirder. Dessutom har energiférbin-
delserna med Ryssland fortskridit och fordjupats.

Fram till 2022 har Tyskland och Ryssland dirfér haft
ett omsesidigt energiberoende. Tyskland idr den storsta
importoren av rysk energi. Innan invasionen kom ver hilften
av den tyska naturgasimporten frin Ryssland.? 2021 var
naturgas den nist viktigaste energikillan efter olja i den tyska
energimixen, det vill siga landets totala energiférsdrjning.’
2020 stod hushéllen for hela 46 procent av den totala
konsumtionen av naturgas, medan industrin forbrukade
36 procent.” Tillsammans med bl.a. Italien och Ungern ir
Tyskland ett av de mest av Ryssland energiberoende linderna
i Europa.

Den tyska tilliten till Ryssland som leverantor har lett till
att Tyskland har en brist pa alternativa energikillor pd kort
sikt. Trots energiomstillningsreformen Energiewende, som
beslutades 2011 efter kirnkraftsolyckan i Fukushima, utgér
de grona energikillorna allgamt inte ett mojlige alternativ till
den ryska fossila importen. Idag dr andelen grona energikillor
endast strax over 15 procent i landets energimix.” Som led i
reformen har Tyskland dven fasat ut kirnkraften. Innan érets
slut 2022 ska de sista reaktorerna vara nedstingda. Efter
Rysslands invasion av Ukraina begidrde energiministern till-
lika miljpartisten Robert Habeck en utredning om huruvida
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nedstingningen skulle kunna skjutas upp utan att det
innebir en sikerhetsrisk.® Detta skulle onekligen paverka
Tysklands energiomstillningsreform.

Ett annat majlige alternativ pé kort sike 4r att ersitta den
ryska naturgasen med flytande naturgas (Liguefied Natural
Gas, LNG) fran andra leverantérer. Tyskland saknar dock
i dagsldget en infrascruktur som mojliggor LNG-import.
LNG-import ir ett dyrare alternativ jimfort med rorlednings-
import och Tyskland har hictills vale ate inte investera i de
nddvindiga LNG-terminalerna. Istillet satsade man pa bygg-
nationen av Nord Stream 2, som regeringen nu beslutat att
inte 6ppna. Efter Rysslands invasion av Ukraina har den tyska
regeringen slutit flera avtal med alternativa LNG-leverantérer
samt beslutat om byggnationen av tvd LNG-terminaler. Nir
de nya terminalerna kan tas i bruk och huruvida de kan ticka
bortfallet av den ryska naturgasen, ir fortsatt en dppen fraga.

For industrin 4r laget sdrskilt kritiske. Konkurrenskraften
hos flera industrier 4r endast méjlig att bibehélla med billig
rysk gas. Utan et infléde av rysk gas kommer produktionen
sjunka kraftigt eller i virsta fall leda till konkurser. Arbetstill-
fillen star pa spel. Detta spir pd den klassiska ridslan for in-
flation, Inflationsangst, i landet. Tyska ekonomer har varnat
for att ett energiembargo mot Ryssland riskerar att leda till
en tysk recession.”

Aven for hushillen ir situationen allvarlig. Den tyska
nédfallsplanen for energiforsorjning ska forse konsumenter
och kritisk verksamhet med gas vid en eventuell kris, men
det dr osikert vilken inverkan ett totalstopp av rysk energi-
tillforsel skulle ha pa de tyska konsumenterna. I mars 2022
uppmanade regeringen konsumenter till aterhillsamher i
energiférbrukningen och hushéll uppmuntrades att byta ut
uppvarmningssystem till system som inte kriver gas, som led
i en s3 kallad virmepumpsoffensiv.

Samtidigt tar Tyskland héjd for att Putin anvinder
energivapnet som motatgird. Knappt tvd mdnader in i
kriget ser tyska myndigheter 6ver landets nédfallsplan
for energiforsorjning. Flera brister i nédfallsplanen
kvarstar att fylla — exempelvis att fasestilla vilka foretag
som anses bedriva kritisk verksamhet vid en kris. Den
sirskilda gruppen pad myndigheten som arbetar med
fragan handskas i april 2022 med ett stort infldde av brev
frin foretag som hivdar sin samhillsviktiga betydelse.®

Samtliga dessa faktorer har paverkat Tysklands héllning
i kriget mot Ukraina. Inte minst har det paverkat forhand-
lingarna om sanktioner mot Ryssland inom EU. Tyskland
har, tillsammans med andra energiberoende linder i Europa,
bromsat sanktioner som beror energisektorn. Visserligen
beslutade Tyskland att stoppa 6ppnandet av Nord Stream 2.
Sanktioner som avser redan etablerad rysk olje- och gasexport
har man diremot bromsat, inklusive mot de tvé ryska banker
som dr nodvindiga for energitransaktioner — Sberbank och
Gazprombank.

Samtidigt okar kritiken. Med de dagliga energitransak-
tionerna anses Tyskland indirekt betala for Putins krig i
Ukraina. Inte minst Ukrainas ambassadér i Berlin har manat
landet till att stoppa inflodet av rysk olja och gas. Aven flera
av landets allierade i Europa, med Polen i spetsen, har varit
padrivande for att Tyskland och EU bér infora et komplett
energiembargo mot Ryssland. Emellertid har USA:s finans-
minister varnat for att ett europeiske oljeembargo riskerar att
framkalla allvarliga ekonomiska konsekvenser globalt.”

I slutet av april 2022 meddelade den tyska regeringen att
man sedan invasionen lyckats halvera den ryska oljeimporten.
Man har dven slutit ett avtal om utdkade fartygsleveran-
ser med olja via Polen. Dirfér anses ett oljeimportstopp
sedermera som hanterbart.'” Sedan invasionen har man iven
lyckats reducera gasimporten till 35 procent.!" Ett obero-
ende av rysk gas bedéms dock vara majligt forst 2024. Det ar
denna intressekonflikt som formar Tysklands position inter-
nationellt, inte minst i férhandlingarna om sanktioner mot
Ryssland och ett eventuellt importstopp av rysk gas.

Under ett stort internationellt tryck att omedelbart avsluta
den ryska energiimporten undersoker regeringen hur indu-
strin och hushéllen ska forses med gas. Samtidigt bestér risken
att Putin anvinder energivapnet mot Tyskland, som han
gjorde mot Polen och Bulgarien i april 2022. En minskad
produktion, férlorade arbetstillfillen och en accelererande
inflation kan std runt hornet. Tysklands finansminister
Cristian Lindner frén liberalerna har redan flaggat for en vil-
Wobhlstandsverlust. Lite tyder dock pd artt
Tyskland i nirtid kommer att upphéra med importen av rysk

standsforlust,

gas. Men det dterstar att se om och nir Tyskland anser sig vara
redo att frysa for freden. W
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